
Identifikacija i priprema 
projekata energetske efikasnosti

Doc. dr Esad Tombarević
esad.tombarevic@ucg.ac.me

Univerzitet Crne Gore
Mašinski fakultet Podgorica

20. decembar 2021.

Obuka: Upravljanje energijom u javnom sektoru
Modul 6: Identifikacija, priprema i finansiranje projekata energetske efikasnosti 

sa primjerima dobre prakse

1



Sadržaj

• Uvod
• Definisanje ideje za projekat
• Identifikacija konkretnog projekta
• Priprema projekta energetske efikasnosti
 Tehnička priprema projekta energetske efikasnosti
 Izrada energetskog bilansa objekta javne potrošnje
 Priprema potrebne tehničke dokumentacije

2



Uvod

• Identifikacija, priprema i realizacija projekta energetske efikasnosti su osnovne aktivnosti u 
okviru sistema energetskog menadžmenta opštine kojim se ostvaruju ciljevi energetske 
politike opštine, kao što su:
Obezbjeđivanje optimalnog i sigurnog snabdijevanja energijom na teritoriji opštine
Smanjenje potrošnje energije, odnosno troškova energije koji se podmiruju iz opštinskog 
budžeta, uz dostizanje i održavanje odgovarajućeg kvaliteta komunalnih usluga i komfora u 
javnim zgradama
Smanjenje potrošnje energije, odnosno troškova energije u javnim komunalnim 
preduzećima, uz dostizanje i održavanje odgovarajućeg kvaliteta komunalnih usluga
Stvaranje uslova da što većem broju korisnika budu dostupne usluge javnih komunalnih 
preduzeća
Upotreba obnovljivih izvora energije uz maksimalno korišćenje resursa sa sopstvene 
teritorije
Smanjenje negativnog uticaja na životnu sredinu, kako uslijed korišćenja energije, tako i 
uslijed ostalih djelatnosti, itd.
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• Sistem energetskog menadžmenta opštine je uglavnom ograničen na objekte javne 
potrošnje, pa se opštinski projekti energetske efikasnosti odnose prvenstveno na javne 
zgrade i na sisteme za pružanje komunalnih usluga kao što su vodovod i kanalizacija, javna 
rasvjeta, javni prevoz, gradska čistoća, daljinsko grijanje i dr.

• Osnovni cilj opštinskih projekata energetske efikasnosti je smanjenje potrošnje energije i 
troškova energije objekta javne potrošnje , ali uz postizanje ili zadržavanje optimalnog 
kvaliteta komunalne usluge, odnosno parametara komfora u javnim zgradama

• Mjere energetske efikasnosti mogu da budu veoma različite, kako po sadržaju i obimu, tako i 
po složenosti, što utiče i na sam projekat energetske efikasnosti i određuje njegov obim, 
potrebnu tehničku pripremu, trajanje, organizacionu strukturu, način upravljanja, vrijednost i 
način finansiranja
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• I pored velike raznovrsnosti opštinskih projekata energetske efikasnosti, moguće je 
koncipirati relativno unificiranu metodologiju za njihovu identifikaciju i pripremu

• Realizacija projekta energetske efikasnosti odvija se u četiri faze:
1. Definisanje ideje za projekat
2. Identifikacija konkretnog projekta
3. Priprema projekta
4. Realizacija projekta
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Ideja za projekat
• Ideje za projekat energetske efikasnosti mogu nastati na tri suštinski različita načina:
 Kao rezultat sistematskih aktivnosti opštine u okviru programa energetskog menadžmenta 

opštine na realizaciji unaprijed definisanih ciljeva energetske politike opštine
 Kao izraz potreba različitih zainteresovanih strana, najčešće korisnika javnih zgrada i 

komunah usluga
 Kao izraz potreba komunalnih preduzeća koja pružaju određenu komunalnu uslugu.

Ideja za projekat dolazi od strane 
stručnih službi u opštini radi 

unaprijeđenja položaja 
krajnjih korisnika

Ideja za projekat dolazi od strane 
korisnika i usmjerena je ka 
opštinskim strukturama
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Identifikacija projekta
• Nakon preliminarnog dobijanja ideja za projekat, potrebno je preduzeti detaljnije ispitivanje 

da bi se utvrdilo da li u konkretnom slučaju zaista postoji i koliki je potencijal za uštede 
energije, kao i koje mjere energetske efikansosti je moguće preduzeti. Ovaj postupak se 
naziva identifikacija projekta energetske efikasnosti.

• Identifikacija projekta energetske efikasnosti obuhvata:
 Identifikaciju mjera energetske efikasnosti koje je moguće primijeniti u konkretnom 

slučaju;
 Sagledavanje potreba i interesa korisnika objekata i usluga, kao i interesa ostalih 

zainteresovanih strana  u vezi sa potrošnjom i troškovima energije;
 Utvrđivanje relevantnosti i preliminarne procjene opravdanosti predloženih mjera;
 Preliminarnu ocjenu ostalih efekata projekta;
 Identifikaciju mogućih izvora finansiranja projekta.

• Nakon sprovedene identifikacije, donosi se odluka o pokretanju detaljnog postupka 
planiranja i pripreme projekta.
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Priprema projekta energetske efikasnosti
• Priprema projekta obuhvata:

1. Tehničku pripremu koja obuhvata:
• Izradu energetskog bilansa objekta javne potrošnje sa predlogom konkretnih mjera 

energetske efikasnosti varijantnih rješenja;
• Pripremu potrebne tehničke dokumentacije u skladu sa Zakonom o planiranju 

prostora i izgradnji objekata.
2. Finansijsku i ekonomsku analizu izabranog varijantnog rješenja koja uključuje analizu 

raspoloživih izvora finansiranja projekta.
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• Kvalitetna priprema projekta energetske efikasnosti vrši se sa ciljem da se postignu 
maksimalni efekti investicija u lokalnu infrastrukturu, što podrazumijeva optimizaciju 
projekta sa aspekta:

Tehno‐ekonomskih parametara:
a. Tehnički potencijal za uštedu energije
b. Potencijal za uštedu u troškovima
c. Visina investicije
d. Složenost projekta (tehnički i pravni 

aspekti)
e. Neophodna planska dokumentacija
f. Kriterijumi rentabilnosti projekta
g. Ostale koristi od projekta
h. Kriterijumi zaštite životne sredine

Kriterijuma koji proističu iz raspoloživih izvora 
finansiranja:
a. Izvori sredstava (donacije, fondovi, krediti, 

ugovaranje energetskih usluga)
b. Tipovi prihvatljivih projekata
c. Iznos finansiranja
d. Učešće opštine
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Tehnička priprema projekta energetske efikasnosti

• Prvi korak u pripremi projekta energetske efikasnosti je izrada energetskog bilansa objekta 
javne potrošnje (javna zgrada, sistem javne rasvjete, vodovod i td.)

• Energetski bilans je sistematska procedura za pribavljanje potrebnih podataka i saznanja o 
postojećem nivou i načinu potrošnje energije, kao i o potrebama za energijom nekog objekta 
pomoću koje se utvrđuju i kvantifikuju mogućnosti povećanja energetske efikasnosti, 
odnosno ostvarivanja ušteda energije na ekonomski opravdan način.

• Izrada energetskog bilansa podrazumijeva prikupljanje, snimanje i analizu podataka o 
potrošnji energije u nekom tehničkom sistemu, proizvodnom preduzeću ili zgradi, kako bi se 
utvrdila efikasnost korišćenja energije.
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• Na osnovu energetskog bilansa moguće je procijeniti ili utvrditi:
 Ukupnu potrošnju energije u nekom sistemu;
 Strukturu potrošnje energije, odnosno identifikovati i procijeniti učešće pojedinih 

proizvodnih procesa ili sektora/servisa potrošnje;
 Gubitke energije u procesu ili uzroke neefikasnosti potrošnje energije
 Efikasnost korišćenja energije putem izračunavanja indikatora energetske efikasnosti;
 Troškove energije;
 Tehnički izvodljive i finansijski opravdane mjere za uštedu energije.

Nivo detaljnosti energetskog bilansa

Preliminarni energetski bilans 
(preliminary energy audit, walk 

through audit)

Detaljni energetski bilans 
(detailed energy audit)
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Preliminarni energetski bilans

• Izrada preliminarnog energetskog bilansa za svaki objekat javne potrošnje podrazumijeva:
 Obavještavanje nadležnih u javnim zgradama ili komunalnom preduzeću o predstojećoj 

izradi preliminarnog energetskog bilansa radi identifikacije projekta energetske 
efikasnosti;

 Analizu postojećih podataka o objektu i identifikovanje nedostajućih podataka;
 Pripremu zahtjeva za dostavljanje podataka od strane nadležnih za objekat, uključujući i 

specifikaciju podataka (upitnik), kao i vremenskog perioda na koji se podaci o potrošnji i 
troškovima energije odnose

 Dostavljanje zahtjeva za dostavljanje podataka o objektu i potrošnji energije.
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• Izrada preliminarnog energetskog bilansa za svaki objekat javne potrošnje podrazumijeva 
(nastavak):
 Posjetu objektu koja obuhvata:

i. Razgovor sa nadležnima za objekat i operaterima postrojenja, radi dobijanja detaljnih 
informacija o objektu i načinu potrošnje energije;

ii. Obilazak objekta, snimanje objekta i, gdje je moguće vizuelna identifikacija, bilježenje i 
snimanje problema (npr. nedostatak izolacije na cjevovodu, curenja, prozori objekta u 
lošem stanju , prokišnjavanje objekta itd.);

iii. Jednostavnija mjerenja radi provjere nekih veličina koje su relevantne za kasniji 
predlog mjera (npr. provjera nekih dimenzija objekta i sl.)
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• Izrada preliminarnog energetskog bilansa za svaki objekat javne potrošnje podrazumijeva 
(nastavak):
 Analiza dobijenih i prikupljenih podataka po vrstama energije i sektoru/servisu potrošnje;
 Dopunjavanje nedostajućih i provjera nekonzistentnih podataka;
 Priprema izvještaja o preliminarnom energetskom bilansu. Sadržaj izvještaja čine:

i. Kratak rezime sa zaključkom u vidu predloga mjera energetske efikasnosti;
ii. Osnovni podaci o objektu javne potrošnje (vrsta objekta javne potrošnje, naziv, adresa, 

nadležni i sl.);
iii. Podaci o objektu koji su relevantni za potrošnju energije;
iv. Podaci o potrošnji energije i vode, kao i o troškovima energije i vode;
v. Spisak i opis identifikovanih problema u vezi sa stanjem objekta, potrošnjom energije i 

troškovima energije;
vi. Predlog mjera energetske efikasnosti.
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• Najvažniji rezultat preliminarnog energetskog bilansa je predlog mjera za uštedu energije. U 
zavisnosti od kompleksnosti projekta i od veličine investicija potrebnih za realizaciju, 
predložene mjere energetske efikasnnosti se mogu svrstati u sledeće tri kategorije:

i. Mjere domaćinskog upravljanja (good housekeeping measures) i niskobudžetne mjere 
za koje nisu potrebne ili su potrebne minimalne investicije;

ii. Srednjebudžetne mere koje podrazumijevaju određene investicije, a u toku uvođenja 
mjera kratkotrajno se ometa ili prekida rad objekta ili sistema;

iii. Visokobudžetne mjere energetske efikasnosti, koje podrazumijevaju velika 
investiciona ulaganja u promjenu proizvodne tehnologije, rekonstrukciju zgrade, 
zamjenu ili modernizaciju opreme i instalacija radi postizanja ušteda energije i 
podizanja kvaliteta rada sistema za pružanje komunalnih usluga ili parametara komfora 
u javnim zgradama.
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• Prema načinu finansiranja, odnosno računovodstvenoj kategorizaciji, mjere uštede energije u 
komunalnim preduzećima i javnim zgradama se mogu podijeliti na:

i. Mjere tekućeg održavanja sistema ili objekta, koje podrazumijevaju redovne aktivnosti 
službe održavanja uz planirane troškove, kako bi se održavao projektovani kvalitet 
funkcije pojedinih sistema i objakta u cjelini, odnosno uslovi komfora u javnoj zgradi 
kao i predviđeni troškovi energije i vode;

ii. Mjere investicionog održavanja komunalnog sistema ili javne zgrade, koje 
podrazumijevaju investiciono ulaganje u revitalizaciju pojedinih dijelova sistema kako 
bi se održavao visokoprojektovani kvalitet funkcije pojedinih sistema ili javne zgrade u 
cjelini, odnosno kvalitet uslova rada u objektu, kao i predviđeni troškovi energije;

iii. Mjere koje iziskuju nove investicije u komunalne sisteme, odnosno javne zgrade. 
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Detaljni energetski pregled
Izrada detaljnog energetskog pregleda podrazumijeva sledeće aktivnosti:
1. Planiranje izrade detaljnog energetskog bilansa;
2. Posjete radi upoznavanja stručnog tima sa procedurama i procesima u komunalnom 

preduzeću, odnosno sa javnom zgradom. Tokom ove posjete stručni tim se detaljno 
upoznaje sa tokovima materijala i energije u sistemu. Takođe, sagledava se koja mjerenja u 
sistemu već postoje i kako se prate materijalni i energetski tokovi;

3. Sastanci sa nadležnima, prikupljanje podataka (na osnovu pripremljenih upitnika) i ostale 
relevantne dokumentacije (planovi objekta, postojeća projektna dokumentacija, tehnološke 
šeme procesa i sl.);

4. Definisanje plana mjerenja, odnosno definisanje koje veličine, kako, kada i koliko dugo će 
biti mjerene;

5. Ažuriranje vremenskog plana izrade energetskog bilansa;
6. Mjerenja, što obuhvata postavljanje dodatne mjerne opreme, akviziciju podataka 

korišćenjem postojeće mjerne opreme, kao i demontažu dodatne opreme po završetku 
mjerenja;

7. Analiza kvaliteta izmjerenih ili prikupljenih podataka;
8. Ocjena nalaza, izrada predloga mjera, proračun mogućih ušteda nakon primjene 

predloženih mjera i eventualna priprema akcionog plana;
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9. Priprema izvještaja o detaljnom energetskom bilansu. Konkretan format izvještaja zavisi od 
vrste analiziranog objekta i ciljeva detaljnog energetskog bilansa.

• Sadržaj izvještaja o detaljnom energetskom bilansu sadrži:
a. Kratak rezime sa zaključkom;
b. Osnovni podaci o objektu javne potrošnje (vrsta objekta javne potrošnje, naziv, adresa, nadležni i sl.);
c. Opis objekta javne potrošnje (od kojih cjelina se sastoji, opis postrojenja, opis procesa i sl.);
d. Detaljan opis analiziranih sistema i podsistema, odnosno dijelova objekta;
e. Podaci o potrošnji energije i vode, kao i o troškovima energije i vode prikazani po 

odjeljenju/sektoru/servisu. Ovi podaci treba da budu prikazani tabelarno i grafički na vremenskoj osi;
f. Opis korišćene metodologije, uključujući i mjerenja
g. Nalazi:

i. O postoječem energetskom menadžmentu objekta;
ii. O postojećim procedurama za praćenje i evidentiranje potrošnje energije;
iii. O načinu korišćenja energije;

h. Preporuke (predlog mjera EE sa izračunatim godišnjim uštedama, potrebnim investicijama...)
i. Prilozi (fotografije, skice, dijelovi tehničke dokumentacije, cijene energenata, vode...)
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Identifikacija pogodnih indikatora performansi:
kWh/god.m2,(za objekte, kancelarije, škole...)
kWh/god.krevet (za bolnice)
kWh/god.noćenje (za hotele)
l diesel/100 km (za vozila)
kWh /1000 m3 ispumpane vode (za vodovod) 

Svrha:
 Poređenje sa istorijskim podacima za isti objekat
 Poređenje između nekoliko objekata
 Poređenje sa međunarodnim statističkim 

podacima nakon korekcije meteoroloških uslova 22



Priprema potrebne tehničke dokumentacije
• Priprema potrebne tehničke dokumentacije podrazumijeva:
 Kategorizaciju mjera energetske efikasnosti u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i 

izgradnji objekata i definisanje potrebne projektne dokumentacije;
 Definisanje koje su dozvole, mišljenja, aktovi i uslovi potrebni za izvođenje konkretne 

investicije i njihovo nabavljanje u skladu sa redoslijedom i dinamikom koji su definisani 
odgovarajućim propisima;

 Priprema i sprovođenje javne nabavke tehničke dokumentacije i, ako je potrebno, njene 
tehničke kontrole;

23



Hvala na pažnji!
Pitanja?
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